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INFORME DE SOLUCION AMISTOSA
ELADIA MENDEZ BAUTISTA
COLOMBIA?
30 DE NOVIEMBRE DE 2023

L RESUMEN Y ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DEL PROCESO DE SOLUCION
AMISTOSA

1. El 4 de junio de 2012, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision” o “CIDH”) recibié una peticiéon presentada por Eladia Méndez Bautista, cuya representacion fue
asumida por Maria de Jesus Alvarado Bautista Narciso Guerra, y posteriormente por Sandra James Alvarado
(en adelante “la parte peticionaria”), en la cual se alegaba la responsabilidad internacional de la Republica de
Colombia (en adelante, “Colombia” o “el Estado”), por la violacién de los derechos humanos contemplados en
los articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 24 (igualdad ante la ley), 25 (proteccidon
judicial) y 26 (desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Convenciéon Americana” o “Convencién”) en relacion al
articulo 1 del mismo instrumento, y el articulo XVI (seguridad social) de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (en adelante “Declaracién Americana” o “Declaraciéon”); a raiz de la
desaparicion y muerte de Luis Alberto Ledn, esposo de la sefiora Eladia Méndez Bautista; de la negativa de la
entidad de seguridad social a tramitar la solicitud de reconocimiento de pensién de sobrevivientes o
indemnizacion sustitutiva y a otorgar la prestacion correspondiente; y por la negativa de los jueces domésticos
a proteger los derechos de la sefiora Méndez a través de la accion de tutela.

2. El 9 de febrero de 2022, 1a Comisién emiti6 el Informe de Admisibilidad No. 14/22, en el cual
declaré admisible la peticién y su competencia para conocer del reclamo presentado por la parte peticionaria
respecto de la presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos 4 (vida), 5 (integridad personal),
8 (garantias judiciales), 17 (proteccion de la familia), 24 (igualdad ante la ley), 25 (proteccidn judicial) y 26
(desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales) de la Convencién Americana, en
relacion con los articulos 1.1 (obligacién de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de
derecho interno) del mismo instrumento; y el articulo XVI (seguridad social) de la Declaracién Americana, en
perjuicio de Eladia Méndez Bautista.

3. El 10 de febrero de 2023, las partes suscribieron un acta de entendimiento para la busqueda
de una solucién amistosa en el presente caso, junto con un cronograma de trabajo para avanzar en las
negociaciones. En los meses subsiguientes, las partes sostuvieron reuniones bilaterales con el fin de analizar
las medidas de reparacion a incluirse en el acuerdo de solucion amistosa (en adelante “ASA”), que se materializo
con la suscripcion de dicho instrumento el 18 de mayo de 2023, en la ciudad de Bogota D.C. Posteriormente, el
26 de junio de 2023, las partes presentaron un informe conjunto sobre los avances en la implementacién del
ASAy solicitaron a la CIDH su homologacion.

4. En el presente informe de solucion amistosa, segiin lo establecido en el articulo 49 de la
Convencion y en el articulo 40.5 del Reglamento de la Comision, se efectiia una resefia de los hechos alegados
por la parte peticionaria y se transcribe el acuerdo de solucién amistosa suscrito el 18 de mayo de 2023 por la
parte peticionaria y representantes del Estado colombiano. Asimismo, se aprueba el acuerdo suscrito entre las
partes y se acuerda la publicacion del presente informe en el Informe Anual a la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

1 El Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad colombiana, no participé de la discusién y decisién del presente caso,
conforme al articulo 17.2.a) del Reglamento de la CIDH.
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IL. LOS HECHOS ALEGADOS

5. La peticion relaté que la sefiora Méndez estaba casada desde 1972 con el sefior Luis Alberto
Leon, quien trabajaba para la empresa de transportes SUMICAR Ltda. como conductor de un vehiculo que habia
sido alquilado al Ejército Nacional para transporte de tropas y bienes. El sefior Le6n desaparecié el 31 de mayo
de 1991 cuando se encontraba conduciendo el vehiculo en una zona rural del departamento de Arauca, y no se
volvib a tener noticia de su paradero. Se asumi6 por parte de sus familiares y allegados que fue asesinado por
guerrilleros del ELN y su cadaver arrojado a un rio junto con el automotor que conducia; ya que dicho grupo
armado ilegal delinquia activamente en la region en la que el sefior Le6n se desplazaba ese dia en cumplimiento
de sus funciones laborales. La peticionaria informdé que el sefior Crispiniano Pérez, compafiero de trabajo del
sefior Leon, presentd una denuncia penal por la desaparicion el 12 de junio de 1991; sin embargo, en respuesta
a una solicitud de remisién de copia de la denuncia emitida por el Juzgado Cuarto de Familia de Bucaramanga
en 1997, la SIJIN (6rgano de policia judicial) informé que no habia encontrado copia de la denuncia en el
Archivo Unico del Departamento de Policia de Arauca. Tras la desaparicién del sefior Ledn, la sefiora Méndez
debié proveer por las necesidades de sus tres hijos menores dieciocho 18 afios, en condiciones de gran
precariedad econ6émica al ser un ama de casa sin educacion superior o formacidn profesional.

6. Transcurridos dos afos desde la desaparicién de su esposo, y para efectos de acceder a la
pension de sobrevivientes en su calidad de viuda del sefior Leon, la sefiora Méndez inici6 el 26 de julio de 1994
un proceso civil de declaraciéon de muerte presunta por desaparicion, ante el Juzgado Cuarto de Familia de
Bucaramanga. Tramitado dicho proceso, el 22 de agosto de 1997 el referido juzgado declaré la muerte presunta
del sefior Ledn, fijando como fecha del fallecimiento presuntivo el 31 de mayo de 1993 (dos afios después de
su desaparicion real). Esta sentencia fue confirmada el 28 de noviembre de 1997 por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga - Sala de Familia. Enviada la sentencia de primera y segunda instancia al
funcionario notarial para extender el acta de defuncién, y efectuadas las publicaciones de ley, la Notaria
Séptima del Circulo de Bucaramanga emitio el registro de defuncidon del sefior Ledn el 16 de julio de 1998.

7. El sefior Ledén, al momento de su desaparicion, estaba afiliado como cotizante activo al
Instituto del Seguro Social - Seccional Santander (“ISS”). Transcurridos tres meses y veinte dias desde la
expedicion del registro civil de defuncion, la sefiora Méndez presenté una solicitud de reconocimiento de la
pensiéon de sobrevivientes ante el ISS el 6 de noviembre de 1998, con el soporte documental requerido, y
acreditando su condicién de victima sobreviviente del crimen de desapariciéon y homicidio, asi como la
declaracidn judicial de muerte presunta del sefior Le6n. Sin embargo, mediante Resolucion del 15 de junio de
2000, el ISS rechazé la solicitud, negando el derecho pensional y la indemnizacién sustitutiva; argumentando
que: (i) el sefior Ledn no habia cotizado el nimero de semanas minimas legalmente requeridas para acceder a
la pension durante los seis aflos anteriores a la fecha de su muerte presuntiva; y que (ii) habia prescrito la 3
accion para presentar la solicitud de reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, puesto que ese término
legal de un afio se contaba desde el momento de la muerte del asegurado. EI ISS tom6 como fecha de inicio del
conteo del afio de prescripcion la fecha de muerte presunta declarada judicialmente para el sefior Ledn, 31 de
mayo de 1993. La resolucion negativa fue notificada a la sefiora Méndez por el ISS el 12 de agosto de 2000.
Interpuesto recurso de reposicion y apelacion contra esta decision fue confirmada mediante resoluciones del
ISS de 19 de febrero de 2001 y 16 de mayo de 2001.

8. La sefiora Méndez interpuso contra la decision del ISS una accidn de tutela en el 2011. En
primera instancia fue denegada mediante sentencia del 22 de noviembre de 2011 del Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Bucaramanga, por considerarse improcedente la tutela al existir un medio principal de defensa
judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo. El juzgado indicé expresamente que la accion
contencioso-administrativa procedente para ventilar las pretensiones de la tutelante era la “accién de
revocacion directa de los actos administrativos”. Apelado este fallo, fue confirmado en segunda instancia por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga - Sala Laboral mediante sentencia del 19 de diciembre
de 2011, la cual argumenté adicionalmente que se habia desconocido el requisito de inmediatez en la
presentacion dela acciéon de tutela. El caso fue remitido a la Corte Constitucional, y parala fecha de presentacion
de la peticion la sefiora Méndez desconocia la suerte de su solicitud de seleccién. La Defensoria del Pueblo
present6 una insistencia en la seleccién del expediente ante la Corte Constitucional el 29 de marzo de 2012. La
Corte Constitucional, mediante auto del 19 de abril de 2012, decidié no acoger la insistencia ni seleccionar el
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expediente para revision. Esta decision le fue comunicada a la sefiora Méndez por la Defensoria del Pueblo
mediante oficio del 25 de mayo de 2012, recibido por ella el 30 de mayo de 2012.

9. En la peticion inicial se alegdé que se violaron los derechos de la sefiora Méndez a la vida en
condiciones dignas; la seguridad social; sus derechos como mujer y adulta mayor; sus derechos econémicos,
sociales y culturales a la alimentacién, la vivienda y la recreacion; su derecho a la salud; porque tras la
desaparicion de su esposo fue excluida del sistema de seguridad social en salud por falta de pago de los aportes
correspondientes al empleador; y su derecho a la proteccién judicial a través de la accidn de tutela. Para la
sefiora Méndez la decision de negarle el acceso a la pension de sobrevivientes y a la indemnizacién sustitutiva
es injusta, y se bas6 en un calculo erréneo del nimero de semanas cotizadas por su marido antes de
desaparecer, puesto que se tomo6 como fecha limite del periodo de seis afios de cotizacidn establecido en la ley
la fecha de la muerte presunta judicialmente declarada, y no la fecha de la desaparicion real, que ocurri6 dos
afios antes de la fecha presuntiva de fallecimiento, y con base en la cual el sefior Ledn si habria cumplido
ampliamente el nimero minimo de semanas de cotizacién, teniendo en cuenta ademds que la empresa
empleadora ceso sus cotizaciones al sistema de seguridad social desde el momento de desaparicién del sefior
Leon. Ademas, porque, se habria desconocido la jurisprudencia vigente en Colombia segun la cual el derecho a
la pensién y el derecho a la indemnizacién sustitutiva de pensiéon son imprescriptibles en circunstancias
normales, y con mayor razén en situaciones de anormalidad como lo esla de ser victima de desaparicion.

10. La parte peticionaria también argumenté que era imposible para la sefiora Méndez promover
el tramite de reconocimiento de pension de sobrevivientes o indemnizacién sustitutiva antes de contar con una
sentencia judicial de muerte presuntiva y su correspondiente formalizacién notarial, procesos que promovid
en tiempo y s6lo culminaron hasta julio de 1998, fecha a partir de la cual deberia empezar a contarse la
prescripcion. Igualmente informé la peticionaria en sus observaciones adicionales que la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia indicaria que el conteo de las semanas aportadas al sistema de pensiones en caso de
desaparicion forzada debe tomar como referencia la fecha de la desaparicion real, y no la fecha de la muerte
presunta - pauta jurisprudencial que habria sido desconocida por el ISS.

11. Igualmente, alegd que se viold el derecho a la vida del sefior Leén por su desaparicion y
presunto homicidio, y el derecho a la familia de la sefiora Méndez y de sus hijos por la fragmentacién
subsiguiente de su nucleo familiar; se invocaron numerosos instrumentos internacionales en los que se
consagra la prohibicién internacional del crimen de desaparicién forzada, y 1a imprescriptibilidad de la accién
penal frente al mismo. Se afirmé que la desaparicion del sefior Ledn, y su posterior muerte, constituyeron el
crimen de lesa humanidad internacionalmente condenado de desaparicidon forzada. A este respecto en el
formulario adicional presentado en julio de 2019 la parte peticionaria sefial6 como responsable de las
violaciones de derechos humanos al Estado colombiano, y especificamente al Ejército Nacional, “por cuanto
[Luis Alberto Ledn] transportaba elementos y tropas”.

12. Se explico en la peticién que la sefiora Méndez es una adulta mayor nacida en 1946; con
afecciones de salud incluyendo diabetes; que carece de ingresos para subsistir en forma digna; y que sus hijos
adultos no la pueden apoyar porque cada uno tiene su propio hogar al que destina la totalidad de sus recursos.
También se relaté que tras la negativa del ISS a otorgar la pensién de sobrevivientes, la sefiora Méndez, quien
hasta entonces se habia desempeflado como empleada doméstica en distintos hogares, quedé sin recursos
econ6micos para continuar la reclamacién, debi6 vender su cuota parte en la casa en que residia y trasladarse
al campo a vivir en condiciones de pobreza durante varios afios; eventualmente regresando a Bucaramanga
por motivos de salud, y experimentando alli dificultades econdmicas agudas que la motivaron a interponer,
afios después de la decision del ISS, la accidn de tutela. La presunta victima sostuvo:

Ante la situacion de indigencia, me refugié en el campo en casa de un hermano que vive en el
municipio de San Andrés - Santander, pues la cuota parte de la casita recibida como herencia
de mis padres, tuve que venderla para los gastos del proceso ante el Juzgado y ante el ISS, con
la gran desfortuna (sic) que el ISS aplicé mal el derecho y me perjudicé gravemente. Por
motivo de mi delicado estado de salud tuve que venirme a vivir a la ciudad de Bucaramanga,
y es por mi estado de necesidad que entablé Accién de Tutela en contra del ISS, para que esta
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Institucién de Previsidn Social de caracter estatal, procediera a corregir el error y reconocer
en mi favor la pensién de sobreviviente en calidad de cdnyuge supérstite.

13. También se aleg6 que los jueces de tutela omitieron aplicar la jurisprudencia constante de las
cortes colombianas, en el sentido de que la accidon de tutela si hubiese sido procedente para amparar los
derechos pensionales de sujetos de especial proteccién constitucional, tales como los adultos mayores y las
victimas de la violencia en condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta; circunstancias que la sefiora
Méndez acreditd. Asimismo, se indicé que no existia en Colombia normatividad aplicable para sustitucién
pensional por muerte presunta por desaparicion, porque aplicaria la prescripcién. Concretamente la parte
peticionaria solicitdé a la CIDH que ordenar al Estado colombiano reconocer y pagar la pension de
sobrevivientes a la presunta victima; a la que consideré tendria un derecho protegido internacional,
constitucional y legalmente.

II1. SOLUCION AMISTOSA

14. El 18 de mayo de 2023, las partes suscribieron un acuerdo de solucién amistosa que establece
lo siguiente:

ACUERDO SOLUCION AMISTOSA
CASO No. 14.906, ELADIA MENDEZ BAUTISTA

El dieciocho (18) de mayo de 2023, en las instalaciones de la Universidad Externado de
Colombia ubicadas en la ciudad de Bogota D.C., en el marco del “Conversatorio de Soluciones
Amistosas en Colombia: Un paso mas cerca de las victimas”, se reunieron por una parte,
Martha Lucia Zamora Avila, Directora General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, quien actia con la debida autorizacién en nombre y representacion del Estado
colombiano, y a quien en lo sucesivo se denominara el “Estado” o el “Estado colombiano” y
por otra parte: i) la sefiora Eladia Méndez Bautista, quien actda en su condicién de victima y
peticionaria; ii) la Doctora Sandra Liliana Jaimes Alvarado, quien actia en su condicién de
peticionaria de la sefiora Eladia Méndez Bautista; y iii) la sefiora Gina Marcela Osorio Leon,
quien actda en su condicidn de peticionaria de Yaqueline Leén Méndez, Claudia Patricia Leén
Méndez, Olibardo Le6n Méndez y Adriana Ledn Jaimes, hijos e hijas del sefior Luis Alberto
Leodn; a quienes en adelante se les denominara “los peticionarios”, en conjunto “las partes”,
con el objetivo de suscribir el presente Acuerdo de Solucién Amistosa en el marco del Caso
No. 14.906, Eladia Méndez Bautista, en curso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

PRIMERA PARTE: CONCEPTOS
Para los fines del presente Acuerdo, se entendera por:
CIDH o Comisién Interamericana: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
CADH o Convenciéon Americana: Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Daiio moral: Efectos lesivos de los hechos del caso que no tienen caracter econdmico o
patrimonial, los cuales se manifiestan a través del dolor, la afliccion, tristeza, congoja y
zozobra de las victimas.
Daiio material: Supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos

efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan
un nexo causal con los hechos del casoZ.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, parrafo 150.
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Daiio inmaterial: Comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o de su familia3.

Estado o Estado Colombiano: De conformidad con el Derecho Internacional Publico se
entendera que es el sujeto signatario de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Medidas de satisfaccion: Medidas no pecuniarias que tienen como fin procurar la
recuperacion de las victimas del dafio que se les ha causado. Algunos ejemplos de esta
modalidad de medidas son: el conocimiento publico de la verdad y actos de desagravio.

Partes: Estado colombiano y peticionarios.

Reconocimiento de responsabilidad: Aceptacion por los hechos y violaciones de derechos
humanos atribuidos al Estado.

Reparacidn integral: Todas aquellas medidas que objetiva y simbdlicamente restituyan a la
victima al estado anterior de la comisién del dafio.

Peticionarios: La sefiora Eladia Méndez Bautista, quien actia en su condicion de victima y
peticionaria; la Doctora Sandra Liliana Jaimes Alvarado, quien actia en su condicién de
peticionaria de la sefiora Eladia Méndez Bautista; y, la sefiora Gina Marcela Osorio Le6n, quien
actia en su condicidon de peticionaria de Yaqueline Ledon Méndez, Claudia Patricia Ledn
Méndez, Olibardo Leén Méndez y Adriana Leodn Jaimes, hijos e hijas del sefior Luis Alberto
Leon.

Solucién Amistosa: Mecanismo alternativo de solucion de conflictos, utilizado para el arreglo
pacifico y consensuado ante la Comision Interamericana.

Victimas: La sefiora Eladia Méndez Bautista, esposa del sefior Luis Alberto Le6n y sus hijos e
hijas, Yaqueline Le6n Méndez, Claudia Patricia Le6n Méndez, Olibardo Le6n Méndez y Adriana
Ledn Jaimes.

SEGUNDA PARTE: ANTECEDENTES

1. La Comisién Interamericana recibi6 el 4 de junio de 20124 una peticién en la cual se
alega la presunta responsabilidad internacional del Estado colombiano por la desaparicion y
muerte del sefior Luis Alberto Ledn, esposo de la sefiora Eladia Méndez Bautista, asi como por
la negativa del entonces Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, de tramitar y
reconocer la pension de sobrevivientes a su favor y la negativa de los jueces domésticos de
proteger sus derechoss.

2. En la peticién inicial, se refiere que la sefiora Eladia Méndez Bautista se encontraba
casada con el senor Luis Alberto Ledn, quien trabajaba para una empresa privada como
conductor de un vehiculo automotor que era alquilado al Ejército Nacional de Colombia para
el transporte de elementos y tropas®.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. (Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de
11 de marzo de 2005, Serie C No. 123, parrafo 125.

4 Transmitida al Estado colombiano el 24 de julio de 2017.

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de Admisibilidad No. 14/22 del 9 de febrero de 2022, pag. 2.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Peticién Inicial fechada del 4 de junio de 2012, pags. 1y 2.
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3. El sefior Luis Alberto Ledn desapareci6 el 31 de mayo de 1991 en zona rural del
Departamento de Arauca presuntamente a manos de integrantes del Ejército de Liberacion
Nacional que operaban en dicha zona’.

4. En la peticién inicial se refiere que un comparfiero de trabajo del sefior Luis Alberto
Leo6n habria denunciado los hechos sucedidos ante el Departamento de Policia de Arauca el
12 de juniode 19918.

5. A su vez, la sefiora Eladia Méndez Bautista instaur6 una demanda de declaracion de
muerte presunta por desaparecimiento ante el Juzgado Cuarto de Familia de Bucaramanga, la
cual fue resuelta en primera instancia el 22 de agosto de 1997, declarando fecha de muerte
presunta el 31 de mayo de 1993. Esta decisién fue confirmada en segunda instancia el 28 de
noviembre de 1997 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga - Sala de
Familia®.

6. Conforme la sentencia proferida, la sefiora Eladia Méndez Bautista procedi6é a
solicitar ante el Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento de la pensién de sobreviviente
a su favor. Dicha Entidad, mediante la Resolucion No. 002241 del 15 de junio de 2000, negé el
derecho pensional asi como el reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva de
pension de sobrevivientes, al considerar: i) que la sefiora Eladia Méndez Bautista no acredit6
el nimero de semanas requeridas para la pension de sobrevivientes conforme lo dispuesto en
el Articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, el cual, seglin
el Instituto de Seguros Sociales, era el reglamento vigente y aplicable a la fecha de la muerte;
ii) que la accién para el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de pensién de
sobrevivientes se encontraba prescrital®.

7. Ante esta decision, la sefiora Eladia Méndez Bautista interpuso recurso de reposiciéon
y en subsidio apelacion ante el Instituto de Seguros Sociales, los cuales, fueron resueltos
mediante las Resoluciones No. 000383 del 19 de febrero de 2001 y Resolucion No. 000211 del
26 de abril de 2001, confirmando la decision.

8. De acuerdo con las resoluciones enunciadas, el sefior Luis Alberto Le4én no habia
cotizado el nimero de semanas minimas legalmente requeridas durante los seis (6) afios
anteriores a la fecha de su muerte presunta, para dejar causado el derecho a la pensién de
sobrevivientes que eventualmente podrian tener derecho sus beneficiarios. Lo anterior
debido a que, segtn la normatividad vigente a la fecha, el Instituto de Seguros Sociales exigia
un minimo de 150 semanas cotizadas dentro de los ultimos 6 afios 0 300 semanas cotizadas
en cualquier época. Conforme el Instituto de Seguros Sociales, el sefior Luis Alberto Le6n habia
acreditado 255 semanas hasta 1993, de las cuales 128 fueron cotizadas durante los seis (6)
afios anteriores al deceso?l.

9. Al agotar la via gubernativa, la sefiora Eladia Méndez Bautista interpuso una accién
de tutela en contra del Instituto de Seguros Sociales, solicitando la revocatoria de los actos
administrativos que le negaron el reconocimiento de la pensién de su esposo fallecido. De esta
accién conocié el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bucaramanga, el cual, mediante
sentencia de 22 de noviembre de 2011 negd la procedencia de este mecanismo al considerar
que no era el recurso idoneo para exigir la revocatoria de los actos administrativos que
negaron el derecho a la pensién de sobrevivientes e indemnizacion sustitutival2.

7 Ibidem.

8 Ibid., pag.1.

9 Ibid., pag.2.

10 Instituto de Seguros Sociales. Resolucién No. 002241 del 15 de junio de 2000.

11 Instituto de Seguros Sociales. Resolucién No. 000211 del 26 de abril de 2001.

12 Juzgado Cuarto Laboral del Circuito. Sentencia proferida el 22 de noviembre de 2011. Radicado No. 2011-0419.
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10. La sefiora Eladia Méndez Bautista impugn6 la decisién de primera instancia, la cual,
le correspondié al Tribunal Superior del Distrito Judicial - Sala Laboral, quien en sentencia de
19 de diciembre de 2011 negd las pretensiones de la impugnacion confirmando la decision
proferida en primera instancia. En la decision, se dejo sentado que la accion de tutela no era
el medio idéneo para controvertir los actos administrativos expedidos por el Instituto de
Seguros Sociales!3.

11. Finalmente, la sefiora Eladia Méndez Bautista interpuso una accién de reparacién
directa en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, la cual fue conocida
en primera instancia por el Juzgado Primero Administrativo de Araucal4, el cual ordené
notificar la sentencia del 30 de abril de 2019 proferida por el Juzgado 10 Administrativo de
Tunja que neg6 las pretensiones de la demanda®s. Esta decisidon fue objeto de recurso de
apelacién y se encuentra actualmente en estudio por parte del Tribunal Administrativo de
Araucal® en segunda instancia.

Derecho Pensional

12. Seglin concepto 2014_8166400 del 29 de septiembre de 2014, emitido por la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el hecho generador para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes es el fallecimiento del afiliado o pensionado y
el documento idéneo para acreditarlo es el registro civil de defuncion, salvo en los casos de
muerte presunta por desaparecimiento en los que debera acreditarse el fallecimiento con la
sentencia judicial ejecutoriada en la cual se declare la muerte presunta de la persona
desaparecidal’.

13. Conforme la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto de Familia de Bucaramanga,
mediante la cual se declar6 la muerte presunta del sefior Luis Alberto Ledn, el mismo fallecio6
el 31 de mayo de 1993.

14. De acuerdo con lo indicado por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones!8, el reconocimiento pensional debe estudiarse en vigencia del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, siendo ésta la norma vigente a la fecha de
fallecimiento del sefior Luis Alberto Leon.

15. Este Acuerdo, en su Articulo 25, establece como requisitos para acceder a la pension
de sobrevivientes de origen no profesional, los siguientes:
a. Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el ntimero y densidad
de cotizaciones que se exigen para adquirir el derecho a la pensién de invalidez por
riesgo comun y,
b. Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el derecho ala
pension de invalidez o de vejez segun el presente Reglamento.

16. Dado lo anterior, por remision del Articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, para dejar
causado el derecho a la pensidn de sobrevivientes el asegurado o pensionado fallecido, debia
reunir los siguientes requisitos: “(...) b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, ciento cincuenta (150) semanas dentro de los seis (6) anos anteriores a la fecha del

13 Tribunal Superior del Distrito Judicial. Sala Laboral. Sentencia proferida el 19 de diciembre de 2011. Radicado No. 533-2011.

14 Mediante Acuerdo PCSJA18-11164 del 19 de noviembre de 2018 se dispuso remitir el proceso a los Juzgados Administrativos
de Tunja para proyecto de fallo como medida de descongestion.

15 Ministerio de Defensa Nacional. Oficio radicado No. R$20221206128405 del 6 de diciembre de 2022.

16 E] cual realizé su admision el 7 de mayo de 2021.

17 Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones. Oficio radicado No, BZ-2022_17452553 del 26 de noviembre de
2022.

18 Jbidem.
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estado de invalidez, o trescientas (300) semanas, en cualquier época, con anterioridad al estado
de invalidez”1°.

17. Conforme la informacion remitida por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, el sefior Luis Alberto Leén acredité un total de 2,146 dias laborados,
correspondientes a 306 semanas??,

Investigaciéon Penal

18. Respecto de la investigacion penal por la desaparicion del sefior Luis Alberto Ledn, la
Fiscalia General de la Nacion indico que, tras revisar en los sistemas misionales de informacién
de dicha Entidad no se encontré ninguna indagacién iniciada por los hechos sucedidos?!.

Busqueda Humanitaria y Extrajudicial de Luis Alberto Leén

19. La Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas??, adelanta las acciones
humanitarias de bisqueda del sefior Luis Alberto Ledn?23.

20. La busqueda humanitaria y extrajudicial del sefior Luis Alberto Leén se encuentra
inscrita en el sistema de dicha Entidad bajo el radicado ID 5530, dentro del cual, se han llevado
reuniones con sus familiares y se han realizado las siguientes actuaciones:
e Elaboracién de instrumento cualitativo de participacién que contiene el genograma,
redes de apoyo, narracion de los hechos y acciones que garantiza la participacion de la
persona que busca.
e Ingreso del sefior Luis Alberto Ledén en el Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), con autorizacion de sus familiares, a quién se le
asigno el No. de radicado 2022D009882;
e Elaboracion de documento que establece el estado de proceso de biisqueda, en el cual
se analizaron las bases de datos con la informacién de la persona dada por
desaparecida.

21. La busqueda humanitaria y extrajudicial del sefior Luis Alberto Le6n se encuentra
dentro del Plan Regional de Busqueda del Norte de Casanare y Sabanas de Arauca, el cual se
encuentra en proceso de construcciéon a partir del despliegue territorial de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y el desarrollo de las Acciones Humanitarias
de Busqueda en los municipios de Pore, Tamara, Paz de Ariporo, Hato Corozal, Sdcama y La
Salina en el departamento de Casanare y Tame, Puerto Rondén, Cravo Norte, Arauca en el
departamento de Arauca.

22. Dentro de lo anterior, la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
se encuentra realizando acciones humanitarias de recoleccion de informacién relevante para
la busqueda del sefior Luis Alberto Le6n a través de espacios de contacto y relacionamiento
con posibles aportantes de informacién humanitaria.

23. Asimismo, se tienen presupuestadas acciones de impulso para la recoleccién de toma
de muestras bioldgicas a sus familiares, para ser entregadas al Instituto Nacional de Medicina

19 Ibidem. Articulo 6, Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

20 Jbidem.

21 Fiscalia General de la Nacién. Oficio radicado No. 20231700002171 del 13 de enero de 2023.

22 LLa Unidad de Buisqueda de Personas dadas por Desaparecidas, es una entidad del Estado colombiano de cardcter humanitario
y extrajudicial que, dentro del Sistema Integral para la Paz, dirige, coordina y contribuye a la buisqueda de personas dadas por
desaparecidas en razén y en contexto del conflicto armado.

23 Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. Oficio radicado No. UBPD-1-2022-010785 del 14 de octubre de
2022.
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Legal y Ciencias Forenses e ingresadas al banco de perfiles genéticos para los cotejos
pertinentes.

24. De acuerdo con lo anterior, el Estado colombiano continuard avanzando en la
busqueda del sefior Luis Alberto Leén por fuera del marco del Acuerdo de Solucién Amistosa
y del seguimiento que del mismo realizara la Comision Interamericana.

Tramite internacional

25. Mediante Informe No. 14/22,1a Comision Interamericana, declaré la admisibilidad de
la peticidn respecto a la presunta violacion de los derechos reconocidos en los Articulos 4
(vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 17 (proteccion de la familia), 24
(igualdad ante la ley), 25 (proteccion judicial) y 26 (desarrollo progresivo de los derechos
econémicos, sociales y culturales) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el Articulo 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y el Articulo 2 (deber de
adoptar decisiones de derecho interno) del mismo instrumento; asi como del Articulo XVI
(seguridad social) de la Declaraciéon Americana, en perjuicio de las presuntas victimas.

26. El Estado colombiano mediante Nota del 2 de diciembre de 2022 transmitida a la
Comisién Interamericana, manifestd su intencién de iniciar un proceso de busqueda de
solucién amistosa.

27. Posteriormente, el Estado colombiano realizé el 11 de enero de 2023 unareunion con
la Doctora Sandra Liliana Jaimes Alvarado, en su condicién de representante de la sefiora
Eladia Méndez Bautista, en la cual se acord6 la suscripcién de un Acta de Entendimiento para
la Busqueda de Solucién Amistosa.

28. El Acta sefalada, se suscribi6 el 10 de febrero de 2023 y fue puesta en conocimiento
de la Comisién Interamericana el 13 de febrero de 2023.

29. En el marco del proceso de bisqueda de solucién amistosa, se celebraron reuniones
conjuntas con el fin de analizar las medidas de reparacion integral a incluir en el Acuerdo de
Solucién Amistosa. En desarrollo de estos encuentros, fueron vinculados los hijos de la sefiora
Eladia Méndez Bautista, quienes en reunion realizada el 12 de abril de 2023, manifestaron al
Estado colombiano su voluntad de ser incluidos como victimas indirectas de los hechos
ocurridos a su padre, el sefior Luis Alberto Leo6n.

30. De esta manera, el 21 de abril de 2023, el Estado Colombiano recibié una
comunicacion suscrita por los hijos del sefior Luis Alberto Leén en la cual indicaron que
ejercerian su propia representacion en desarrollo del tramite internacional que se surte ante
la Comision Interamericana.

31. Por lo anterior, el Acuerdo de Solucién Amistosa que a través de este documento se
suscribe, se realiza con la Doctora Sandra Liliana Jaimes Alvarado, en su calidad de
representante de la sefiora Eladia Méndez Bautista y con los hijos del sefior Luis Alberto Ledn:
Yaqueline Le6n Méndez, Claudia Patricia Ledn Méndez, Olibardo Le6n Méndez y Adriana Le6n
Jaimes.

32. Asimismo, las partes declaran que el objeto central de la peticion elevada ante la
Comision Interamericana respecto de los hechos del caso se refiere al derecho ala pensién de
sobrevivientes de la sefiora Eladia Méndez Bautista y a su reconocimiento.
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TERCERA PARTE: BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS

El Estado colombiano reconoce como victimas del presente acuerdo a las siguientes personas,
todos y todas, ciudadanos colombianos:

Familiar Parentesco Identificacion
Eladia Méndez Bautista Esposa (..)
Yaqueline Le6n Méndez Hija (..)
Claudia Patricia Le6n Méndez Hija (..)
Olibardo Le6n Méndez Hijo (..)
Adriana Ledn Jaimes Hija (..)

Las victimas reconocidas en el presente Acuerdo de Soluciéon Amistosa se beneficiaran
siempre que acrediten respecto del sefior Luis Alberto Ledn, lo siguiente: (i) el vinculo por
afinidad, a saber, conyugue o compafiero o compafiera permanente, o (ii) el vinculo por
consanguinidad.

Adicionalmente, las victimas que se beneficiaran del presente Acuerdo de Soluciéon Amistosa
seran aquellas que estuvieran vivas al momento del hecho victimizante?* y se encuentren
vivas al momento de la suscripcion del Acuerdo de Solucién Amistosa.

CUARTA PARTE: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

El Estado colombiano reconoce su responsabilidad internacional por la violaciéon de los
derechos a las garantias judiciales (Articulo 8.1.), a la proteccién judicial (Articulo 25.1) y al
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales (Articulo 26)
establecidos en la Convencion Americana, en relacion con la obligacién general de garantia
(Articulo 1.1. del mismo instrumento), en perjuicio de la sefiora Eladia Méndez Bautista, como
consecuencia de la falta de investigacion de los hechos relacionados con la desaparicion del
sefior Luis Alberto Ledn, lo cual impidi6 su esclarecimiento y la sancién de los responsables,
generando en ella situaciones de sufrimiento y angustia en su condicién de esposa de la
victima, asi como por la negativa del entonces Instituto de Seguro Sociales de reconocer la
pension de sobrevivientes a su favor.

Asimismo, el Estado colombiano reconoce su responsabilidad internacional por la violacién
de los derechos a las garantias judiciales (Articulo 8.1.) y a la proteccién judicial (Articulo
25.1) establecidos en la Convencién Americana, en relacién con la obligacién general de
garantia (Articulo 1.1.del mismo instrumento), en perjuicio de los hijos del sefior Luis Alberto
Leon, por la ausencia de investigacion de los hechos sucedidos a su padre, lo cual impidié su
esclarecimiento y la sancion de los responsables, generado en ellos situaciones de sufrimiento
y angustia.

QUINTA PARTE: MEDIDAS DE SATISFACCION

Las partes establecen que, en el marco del presente Acuerdo de Solucién Amistosa, se llevaran
a cabo las siguientes medidas de satisfaccion:

L. Acto de Reconocimiento de Responsabilidad:

En la fecha de suscripcion del presente Acuerdo de Solucién Amistosa, el Estado colombiano
a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado realizara un Acto de

24 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia de la Corte IDH. Ver, Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes
desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 425.
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Reconocimiento de Responsabilidad, el cual sera presidido por la Directora General de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y contara con la participacién de los
familiares del sefior Luis Alberto Leén y del relator para Colombia, Comisionado Joel
Hernandez Garcia de la Comisién Interamericana.

Todos los aspectosrelativos al desarrollo del Acto de Reconocimiento de Responsabilidad han
sido concertados con los peticionarios y la manifestacion del Estado colombiano respecto de
su responsabilidad internacional, se realizard de conformidad con el reconocimiento de
responsabilidad sefialado en el presente Acuerdo de Soluciéon Amistosa.

II. Pension de Sobrevivientes:

Conforme lo previsto en el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, 1a Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones reconocera a titulo vitalicio a favor de la sefiora Eladia Mendez
Bautista, identificada con la cédula de ciudadania No. [...], una pensién de sobrevivientes en
un porcentaje de 100% en su calidad de conyugue del sefior Luis Alberto Ledn.

Igualmente, se reconocerd a favor de la sefiora Eladia Mendez Bautista un retroactivo
pensional que sera calculado a partir del 3 de abril de 2015 y se liquidara hasta la fecha en la
cual, la Comision Interamericana emita el Informe de Solucién Amistosa que homologue el
Acuerdo de Soluciéon Amistosa suscrito entre el Estado colombiano y la representante de las
victimas.

De esta manera, una vez la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado informe a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones sobre la publicacién del Informe de
Articulo 49 de la Convencidon Americana, ésta realizara las gestiones respectivas para emitir
el Acto Administrativo que reconozca los conceptos enunciados a favor de la sefiora Eladia
Mendez Bautista y procedera a su respectiva notificacion a la beneficiaria.

La presente medida estara a cargo de Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y se implementara en un plazo no mayor a cuatro (4) meses una vez el Acuerdo
de Solucion Amistosa sea homologado por parte de la Comisién Interamericana?s.

II1. Publicacion del Informe de Articulo 49:

El Estado colombiano realizard la publicacién de los apartes pertinentes del Informe de
Solucién Amistosa una vez sea homologado por la Comisién Interamericana, en la pagina web
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de seis (6) meses.

SEXTA PARTE: MEDIDAS DE COMPENSACION

El Estado colombiano se compromete a dar inicio al tramite de la Ley 288 de 1996 "Por medio
de la cual se establecen instrumentos para la indemnizacién de perjuicio a las victimas de
violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados drganos
internacionales de Derechos Humanos", con el propésito de reparar los perjuicios
ocasionados a los familiares de las victimas como consecuencia de las afectaciones generadas
por los hechos del presente caso. Para efectos de la indemnizacioén, se acudira a los criterios y
montos reconocidos por la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado.

En el marco de la presente medida y con el fin de evitar el fendmeno de la doble o excesiva
reparacion, los peticionarios se comprometen dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la suscripcion del Acuerdo de Solucién Amistosa a presentar ante el Tribunal
Administrativo de Arauca y remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el

25 Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones. Oficio radicado No. BZ 2023_6625683 del 4 de mayo de 2023.
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escrito de desistimiento de la Accion de Reparacion Directa que cursa ante dicho Despacho,
cuyos datos son los siguientes:

e Radicado No.81001333100120120012501;

¢ Demandantes: Eladia Méndez Bautista, Claudia Patricia Leon Méndez, Yaqueline Ledn
Méndez y Olibardo Le6n Méndez;

e Demandado: Nacidon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional.

Para efectos de activar el presente mecanismo, se requerira el cuamplimiento de los siguientes
requisitos: i) La homologacion del presente Acuerdo de Solucién Amistosa por parte de la
Comisién Interamericana mediante la emisién del Informe de Articulo 49 de la Convencién
Americana; ii) La Resolucidén proferida por el Comité de Ministros previsto en la Ley 288 de
1996, mediante la cual, emita concepto favorable para el cumplimiento de la presente medida;
y iii) La presentacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado del escrito de
desistimiento de la Accién de Reparacion Directa ante el Tribunal Administrativo de Arauca,
con el debido sello de radicacion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sera la entidad encargada de asumir el
tramite consagrado en la Ley 288 de 1996.

SEPTIMA PARTE: HOMOLOGACION Y SEGUIMIENTO

Las partes le solicitan a la Comisién Interamericana la homologacion del presente Acuerdo de
Solucién Amistosa y su seguimiento.

Leido como fue este Acuerdo y estando las partes enteradas del alcance y contenido legal del
mismo, se firma a los dieciocho (18) dias del mes de mayo de 2023.

IV. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

15. La CIDH reitera que de acuerdo a los articulos 48.1.f y 49 de la Convenciéon Americana, este
procedimiento tiene como fin “llegar a una soluciéon amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Convencion”. La aceptacion de llevar a cabo este tramite expresa la buena fe del
Estado para cumplir con los propdsitos y objetivos de la Convencién en virtud del principio pacta sunt servanda,
por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratados?¢. También desea
reiterar que el procedimiento de solucién amistosa contemplado en la Convencion permite la terminacién de
los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer
un vehiculo importante de solucion, que puede ser utilizado por ambas partes.

16. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la solucién amistosa lograda
en el presente caso y valora los esfuerzos desplegados por ambas partes durante la negociacién del acuerdo
para alcanzar esta solucidon amistosa que resulta compatible con el objeto y fin de la Convencion.

17. De conformidad al acuerdo suscrito entre las partes mediante el cual solicitaron a la Comision
la homologacién del acuerdo de solucién amistosa contemplado en el articulo 49 de la Convencién Americana,
y tomando en consideracion la solicitud de las partes del 26 de junio de 2023 para avanzar por esta via,
corresponde en este momento valorar el cuamplimiento de los compromisos establecidos en este instrumento.

18. La Comisién Interamericana considera que las clausulas primera (Conceptos), segunda
(Antecedentes), y tercera (Beneficiarios y Beneficiarias), cuarta (Reconocimiento de responsabilidad) del
acuerdo son de caracter declarativo, por lo que no corresponde supervisar su cumplimiento. Al respecto, la
Comision valora la clausula declarativa cuarta, en la cual el Estado colombiano reconoce su responsabilidad

26 Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc. A/CONF.39/27 (1969), Articulo 26: “Pacta sunt servanda”.
Todo tratado en vigor obliga a las partesy debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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internacional por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 8.1 (garantias judiciales), 25.1
(proteccion judicial) y 26 (desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales)
establecidos en la Convencién Americana, en relacion con la obligacion general de garantia (articulo 1.1. del
mismo instrumento), en perjuicio de la sefiora Eladia Méndez Bautista, como consecuencia de la falta de
investigacion de los hechos relacionados con la desaparicion del sefior Luis Alberto Leon, lo cual impidi6 su
esclarecimiento y la sancién de los responsables, generando en ella situaciones de sufrimiento y angustia en su
condicién de esposa de la victima, asi como por la negativa del entonces Instituto de Seguro Sociales de
reconocer la pensiéon de sobrevivientes a su favor. Asimismo, la Comisién valora el reconocimiento de
responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 8.1
(garantias judiciales) y 25.1 (proteccion judicial) establecidos en la Convencion Americana, en relacidon con la
obligacion general de garantia (Articulo 1.1. del mismo instrumento), en perjuicio de los hijos del sefior Luis
Alberto Ledn, por la ausencia de investigacion de los hechos sucedidos a su padre.

19. En relacion con el literal (i) acto de reconocimiento de responsabilidad, de la clausula quinta
sobre medidas de satisfaccion, seglin lo informado conjuntamente por las partes, el mismo se realizé el 18 de
mayo de 2023. Las partes reportaron la existencia de una comunicaciéon permanente y fluida entre el Estado y
la parte peticionaria, quienes concertaron cada uno de los detalles para el cumplimiento de la medida como la
fecha, hora, orden del dia y logistica requerida para el desarrollo de este. Al respecto, las partes aportaron copia
simple de la invitacion a la parte peticionaria y familiares, para su participacion al Acto de Reconocimiento de
Responsabilidad, asi como varias imagenes de dicho evento y de su difusién, en el cual participaron la sefiora
Eladia Méndez Bautista, su representante y Gina Marcela Osorio Leén, como representante de los hijos e hijas
del sefior Luis Alberto Ledn quienes siguieron la transmision virtualmente, asi como la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

20. De igual manera, las partes dieron cuenta del contenido de la agenda concertada para la
realizacion del acto, la cual incluyé la firma del ASA, una apertura e instalacion del acto, el himno nacional de
Colombia, la proyeccion de un video en memoria del sefior Luis Alberto Ledn, asi como unas palabras de la
sefiora Sandra Jaimes Alvarado, representante de la sefiora Eladia Méndez Bautista. Por su parte, la
intervencién del Estado estuvo a cargo de la directora de Defensa Juridica Internacional de la ANDJE, quien
pidio el perdon de las victimas y sus familiares por lo ocurrido, y reconocié la responsabilidad del Estado en
los términos establecidos en el acuerdo de solucién amistosa suscrito entre las partes, indicando lo siguiente:

[.]

En esta ocasion queremos decirles a los victimarios que la violencia nunca sera la solucién.
Esta solo ha servido para deteriorar y lastimar familias colombianas inocentes. La zozobra que
deja la desaparicion de un ser querido constituye una de las mas crueles heridas que han
acompafado la historia de nuestro pais. Por tal motivo, reconocemos su resiliencia para seguir
adelante con sus vidas, a pesar de todo el dolor.

[.]

Desde el Estado Colombiano condenamos y rechazamos los hechos que rodearon la
desaparicion del sefior Luis Alberto y lamentamos profundamente que aliin no se tenga certeza
de su paradero y que, por ende, su familia no haya podido avanzar en este proceso de cierre y
perdon. El compromiso que tenemos como sociedad y como Estado, implica solidaridad y
empatia con las victimas, en especial cuando acuden a las autoridades requiriendo que se
adopten las medidas necesarias para buscar justicia y acceder a sus derechos.

Reconocemos que, en el presente caso, lo anterior no sucedid, pues no se adelantaron las
investigaciones correspondientes para lograr establecer la desaparicion del sefior Luis
Alberto y determinar su paradero. Adicionalmente, no se reconoci6 la pensiéon de
sobreviviente a favor de la sefiora Eladia Méndez, a pesar del derecho que le correspondia y
de todas las gestiones adelantadas. Las distintas instancias a las cuales usted, sefiora Eladia,
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tuvo que acudir, deben invitarnos a los funcionarios publicos y colaboradores del Estado a
reflexionar sobe el rol que cumplimos frente a las victimas y sus derechos.

Sabemos que el derecho al acceso a la administracion de justicia se erige como un pilar para
la consolidacién de una mejor sociedad. Colombia, como un Estado social y democratico de
derecho, se ha propuesto la meta de hacerlo realidad y, para ello, es deber del Estado poner a
disposicién de la ciudadania los medios necesarios para que todas las personas, sin distincion,
obtengan el restablecimiento de sus derechos a través de los mecanismos dispuestos de
manera pronta y efectiva.

Por este motivo, en nombre del Estado colombiano, reconozco la responsabilidad
internacional por la violaciéon de los derechos a las garantias judiciales, a la proteccién judicial
y al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales, reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con la obligacién general de
respeto y garantia establecida en el mismo instrumento, en perjuicio de la sefiora Eladia
Méndez Bautista. Asimismo, reconozco la responsabilidad internacional del Estado
colombiano por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en relacién con la
obligacion general de respeto y garantia establecida en el mismo instrumento, en perjuicio de
los hijos e hijas del sefior Luis Alberto Leén.

[.].

21. Finalmente, el cierre del acto estuvo a cargo del Comisionado Joel Hernandez, Relator para
Colombia, reconociendo los esfuerzos desplegados por las partes para llegar a un acuerdo de solucién amistosa
y reiterando el compromiso de la Comision en el seguimiento del asunto hasta su total cumplimiento. Al
respecto sefiald:

[]

Me uno humildemente a este homenaje que hoy el Estado colombiano rinde en la memoria y
en la dignificacion de Luis Alberto Ledn, porque lo que hemos escuchado aqui, es la historia
de una familia, de una de muchas, que han sufrido la desaparicion forzada en este contexto
dificil del conflicto armado interno. [...]

Historias como la de hoy nos mueven a decir nunca mas, nunca mas a un conflicto armado,
nunca mas a tomar las armas, nunca mas a generar el dolor a las personas inocentes, porque
esa nunca fue la solucién.

Hoy me uno a esta aspiracion de colombianas y colombianos de alcanzar una paz total, pero
mientras alcanzamos eso, es muy importante avanzar en la reparacion integral de ustedes, de
dona Eladia y, por conducto de Gina, a Jaqueline, Claudia, Olivardo y Adriana, hacia la
reparacion integral por el dolor causado. Que sea este caso, una manera de cerrar una de
tantas heridas abiertas, y lo decia muy bien Olivardo, no es una compensaciéon econémica lo
que nos va a traer de vuelta a don Luis Alberto, porque el dolor ha quedado infligido, la
ausencia del padre, del esposo amoroso, pero, ojald como decia la Dra. Martha Lucia Zamora,
que este sea si, el camino para lograr el rencauzamiento de sus vidas.

[.]

El sistema interamericano de derechos humanos fue creado por los Estados, precisamente,
para llenar estas lagunas que dejan las instituciones nacionales que no alcanzan a reparar
integralmente las violaciones incurridas, pero celebro que, cuando el caso haya llegado a la
Comision, haya existido la voluntad del Estado y la de ustedes para encausar este camino y
alcanzar una solucién amistosa que hoy materializan.

14



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

..

22. El acto de reconocimiento quedd registrado en la pagina web de YouTube de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado?’. Por lo anterior, tomando en cuenta lo anterior, y la informacién
proporcionada conjuntamente por las partes, la Comisién considera que el literal (i) de la clausula quinta del
acuerdo de solucion amistosa, relacionada con acto de reconocimiento de responsabilidad, se encuentra
cumplido totalmente y asilo declara.

23. En relacién con el literal (ii) pension de sobrevivientes y el literal (iii) publicacion del informe
articulo 49, ambos de la clausula quinta sobre medidas de satisfaccion, asi como la clausula sexta (medidas de
compensacion) del acuerdo de solucién amistosa y en virtud de la solicitud conjunta de las partes de avanzar
con la homologacién del acuerdo de manera anterior a su ejecucién, la Comisién observa que dichas medidas
deberan cumplirse con posterioridad a la publicacién del presente informe, por lo que estima que se
encuentran pendientes de cumplimiento y asi lo declara. En virtud de lo anterior, la Comisién quedaria a la
espera de informacion actualizada de las partes sobre su ejecucion con posterioridad a la aprobacion de este
informe.

24. Por lo anteriormente descrito, la Comisién concluye que el literal (i) acto de reconocimiento
de responsabilidad de la clausula quinta ha sido cumplido totalmente y asi lo declara. Por otra parte, la
Comisidn considera que, el literal (ii) pension de sobrevivientes y el literal (iii) publicacién del informe articulo
49, ambos de la clausula quinta (medidas de satisfacciéon), asi como la cldusula sexta (medidas de
compensacion) del acuerdo de solucién amistosa se encuentran pendientes de cumplimiento. En ese sentido,
la Comisién considera que el acuerdo de solucién amistosa cuenta con un nivel de implementaciéon parcial y asi
lo declara. Finalmente, la Comision reitera que el resto del contenido del acuerdo es de caracter declarativo por
lo que no corresponde ala CIDH la supervisiéon de su cumplimiento.

V. CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48.1.f y 49 de la Convenciéon Americana, la Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los
esfuerzos realizados por las partes y su satisfaccion por el logro de una solucién amistosa en el presente caso,
fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convencién Americana.

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 18 de mayo de 2023.

2. Declarar el cumplimiento total del literal (i) acto de reconocimiento de responsabilidad de la
clausula quinta del acuerdo de solucién amistosa, segin el andlisis contenido en este informe.

3. Declarar pendientes de cumplimiento los literales (ii) pension de sobrevivientes y (iii)
publicacién del informe articulo 49, de la clausula quinta (medidas de satisfaccién), asi como la clausula sexta
(medidas de compensacion) del acuerdo de solucidon amistosa, segin el analisis contenido en este informe.

4., Continuar con la supervisiéon de los compromisos asumidos en el literal (ii) pensiéon de
sobrevivientes y literal (iii) publicacidon del informe articulo 49, ambos de la clausula quinta (medidas de
satisfaccion), asi como la clausula sexta (medidas de compensacion) del acuerdo de soluciéon amistosa, segin

27 Ver, ANDJE, YouTube, Acto de Reconocimiento Caso 14.906, Eladia Méndez Bautista:
https: //www.youtube.com/watch?v=YzUS4xjybwM
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el andlisis contenido en este informe. Con tal finalidad, recordar a las partes su compromiso de informar
peridédicamente a la CIDH sobre su cumplimiento.

5. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 30 dias del mes de noviembre
de 2023. (Firmado): Margarette May Macaulay, Presidenta; Esmeralda Arosemena de Troitifio, Primera
Vicepresidenta; Roberta Clarke, Segunda Vicepresidenta; Julissa Mantilla Falcon, Stuardo Ralén Orellana, y José
Luis Caballero Ochoa, miembros de la Comision.
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